Utkast till lagradsremiss

Ledningsrétt 1 tomtrétt

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det ska bli mdjligt att upplata ledningsritt 1 en
tomtrétt. P4 s& sitt kan innehavare av ledningar och viktiga anordningar
for bland annat telekommunikation fa den trygghet som en ledningsritt
innebdr dven i de fall ddr en fastighet dr upplaten med tomtritt.

Genom forslaget undviks den osidkra stillning som en ledningsritt
hittills har haft nér det giller fastigheter upplatna med tomtrétt. Reformen
kommer béade ledningsrittshavare, fastighetséigare och tomtrittshavare
till godo.

Lagéndringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 juli 2015.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om dndring i ledningsréttslagen (1973:1144).



2 Forslag till lag om andring i
ledningsrittslagen (1973:1144)

Hirigenom foreskrivs i frdga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att 1 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infGras en ny paragraf, 36 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt denna lag kan den som
for ledning eller annan anordning
vill  utnyttja utrymme inom
fastighet  fa rdtt dartill
(ledningsritt). Frdga om lednings-
ritt provas vid forrattning.

Ledningsrdtt omfattar enligt vad
som bestims vid forrdttningen
befogenhet att inom fastigheten
vidta de atgirder som behdvs for
att dra fram och anvdnda en
ledning eller annan anordning. P&
begiran av ledningsrittshavaren
kan forordnas att ledningsrtt
skall hora till dennes fastighet eller
inskrivna tomtrétt.

' Senaste lydelse 2006:43.

Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna lag kan det upp-
latas ratt att for en ledning eller
annan anordning utnyttja utrymme
inom en fastighet (ledningsritt).
En fraga om ledningsritt provas
vid en forrattning.

En ledningsrdtt omfattar, enligt
vad som bestdims vid fOrritt-
ningen, befogenheten att inom
fastigheten vidta de &tgirder som
behdvs for att dra fram och
anvinda en ledning eller annan
anordning. P&  begdran av
ledningsrittshavaren  kan  det
beslutas att ledningsritten ska
hora till ledningsrdttshavarens
fastighet eller inskrivna tomtritt.

Om en inskriven tomtrdtt gdller i
Jastigheten, upplats i stillet led-
ningsrdtt pa motsvarande sdtt i
tomtrdtten. En forutsdttning  for
ledningsrdttsuppladtelsen dr da att
uppldtelsen inte orsakar synnerligt
men fOr tomtrittens utovning.

Det som sdgs i denna lag om
Jastighet och fastighetsigare ska i
Sfraga om ledningsrdtt i en tomirdtt
avse tomtrditen och tomtrditts-
havaren.



13 §°

I friga om ersittning for upplatelse och inlosen enligt 12 § eller atgérd
enligt 12 a § tillimpas 4 kap. expropriationslagen (1972:719).

Om en innehavare av en rittighet, som minskar en fastighets virde, ar
berittigad till ersdttning, ska det vdrde som tillgodordknas fastighetens
dgare enligt forsta stycket minskas med det belopp som motsvarar den
virdeminskning for fastigheten som réttigheten inneburit. Om det virde
som ska tillgodoriknas fastighetens dgare inte kan minskas utan att
skada uppkommer for innehavaren av en fordran med bittre rétt, minskas
i stdllet ersittningen till rattighetshavaren med motsvarande belopp.

I fraga om upplatelse av led-
ningsrdtt i en tomtrdtt dr dven
fastighetsdgaren och en inne-
havare av en rdttighet i fastigheten
berdttigade till ersdttning enligt
denna paragraf.

36§

Om en tomtrdtt upplats och
skrivs in, gdller ddrefter en led-
ningsrdtt som har uppldtits i
fastigheten i stdllet i tomtrditten.
Detsamma gdller om en tomirdtt
utokas till att omfatta utrymmet for
en tidigare upplaten ledningsrdtt.

Om en tomtrdtt upphor att gdlla
till folid av uppsdgning eller av
annan orsak, galler ddrefter en
ledningsrdtt som har upplatits i
tomtriitten i stillet i fastigheten.
Detsamma gdller om en tomtrditt
inskriinks sa att utrymmet for en
tidigare uppldten ledningsrdtt inte
langre omfattas av tomtrditten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en ansdkan om ledningsritt
som har gjorts fore ikrafttrddandet.

3. Bestimmelserna i 36 § tillimpas dven i fraga om en ledningsritt som
har upplatits fore ikrafttridandet savitt géller tomtritter som upplats
dérefter.

4.1 friga om en tomtrdtt som har upplétits fore den 1 januari 1954
tillimpas de nya foreskrifterna endast om parterna har avtalat att lagen
(1953:415) angéende 4ndring i lagen den 14 juni 1907 (ar 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom ska gilla for tomtrétten och avtalet har
skrivits in.

? Senaste lydelse 2010:819.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i februari 2002 en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av vissa frigor om ledningsratt (dir. 2002:17). Utredningen, som
antog namnet 2002 4rs ledningsrittsutredning, overlimnade i oktober
2002 delbetankandet Ledningsritt for elektroniska kommunikationsnit
(SOU 2002:83) och i januari 2004 slutbetinkandet Ledningsritt (SOU
2004:7). En sammanfattning av slutbetidnkandet i nu aktuella delar finns i
bilaga 1. Slutbetinkandets lagforslag i nu aktuella delar finns i bilaga 2.

Forslagen i delbetinkandet behandlades i propositionen Ledningsritt
for elektroniska kommunikationsnit, som riksdagen har antagit (prop.
2003/04:136, bet. 2003/04:BoU13, rskr. 2003/04:268). Slutbetinkandets
forslag om en utvidgning av ledningsrittslagens tillimpningsomrade till
att omfatta dven vissa andra anordningar 4n ledningar och om uttkade
mdjligheter till andrahandsupplételser behandlades i propositionen Fran
IT-politik for samhdllet till politik for IT-samhéllet, som riksdagen har
antagit (prop. 2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissin-
stanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéingliga i lag-
stiftningsdrendet (Ju2004/1107/L1).

I lagradsremissen behandlas slutbeténkandets forslag om att mojliggora
upplételse av ledningsritt i en tomtritt. Justitiedepartementet har samratt
med Lantméteriet. Skriftliga synpunkter finns tillgéngliga i lagstiftnings-
drendet (Ju2014/4023/L1).

= Ledningsrattens stillning dr oklar om
tomtratt giller i fastigheten

4.1 Ledningsritt

Med stdd av ledningsrittslagen (1971:1144) kan den som behdver an-
vinda ndgon annans fastighet for en ledning som tillgodoser ett allmént
intresse fa ritt till det (ledningsrétt). Det kan rora sig om ledningar av
stor betydelse for samhillet och det &r dirfor angeldget att mojligheterna
att dra fram och anvinda ledningarna ir goda.

Ledningsritt dr en s.k. officialrdttighet som uppkommer genom beslut
vid en lantmiteriforrittning. Den som beviljas ledningsriitt far i ett visst
utrymme inom den aktuella fastigheten utfora de atgirder som behdvs for
att dra fram och anvinda en ledning eller en annan anordning (1 § led-
ningsrattslagen).

Ledningsritt kan bara beviljas for vissa slag av ledningar och
anordningar, bl.a. koncessionspliktiga elektriska starkstrémsledningar,
vissa vatten- eller avloppsledningar och anordningar som ingar i ett
elektroniskt kommunikationsndt for allmint dndamal (2§ lednings-
rattslagen). Vidare giller att ledningsritt bara kan upplatas i en fastighet.
Vid tillkomsten av ledningsrittslagen 6vervigdes om det borde infdras
en mdjlighet att instifta ledningsrétt i en tomtritt. Det ansigs dock inte



finnas ngot praktiskt behov av detta, varfor ndgon sédan regel inte
infordes (se prop. 1973:157 s. 129).

4.2 Tomtratt

Tomtriitt ir en nyttjanderitt som genom avtal far upplétas i en fastighet
som tillhor staten eller en kommun eller som annars dgs av det allménna.
Efter regeringens medgivande far tomtratt dven upplatas i en fastighet
som tillhor en stiftelse. I stor utstrickning géller samma regler for en
tomtrdtt som for en fastighet. Tomtréttshavaren far dverlata tomtrétten
och uppléta bl.a. pantritt och annan nyttjanderatt dn tomtrétt i tomtrétten.

En tomtrittsupplételse giller under obestdmd tid. Tomtrétten kan dock
efter uppsigning fran fastighetsdgarens sida upphéra vid utgdngen av
vissa tidsperioder. Den forsta perioden ska vara minst sextio ar och varje
péfdljande period minst fyrtio &r. Om upplatelsen avser vésentligen annat
dndamal dn bostadsbebyggelse, kan i stillet perioder om lagst tjugo ér
avtalas. Uppsidgning far ske endast om det 4r av vikt for fastighetsigaren
att fastigheten anvinds for bebyggelse av annan art eller i vrigt pa nagot
annat sitt #n tidigare. Upphor tomtrdtten pa grund av uppsédgning, dr
fastighetsigaren normalt skyldig att 16sa byggnader och annan egendom
som utgor tillbehor till tomtrdtten. Parterna har ocksd mdjlighet att
komma dverens om att tomtritten ska upphora. Vidare dr det mojligt att
genom expropriation dstadkomma att tomtrétten upphor.

Genom fastighetsbildning tillsammans med avtal om foridndring av
tomtritten dr det mojligt att inskrinka eller utoka storleken pd den
uppldtna fastigheten och ddrmed &stadkomma att det utrymme som
tomtrétten géller i minskar eller utdkas.

4.3 Ledningsritt som beror tomtrétt

Aven om tomtritten till sin natur édr 16s egendom, likstdlls den i ménga
avseenden med fast egendom samtidigt som tomtréttshavaren likstills
med en fastighetsigare. Tomtritten #@r t.ex. vid expropriation eller
liknande tvangsforvirv likstilld med fast egendom (13 kap. 26 § jorda-
balken). Detta anses dock inte mojliggora att en tomtrétt tas i ansprék
med ledningsritt. Ledningsrittslagens forarbeten synes i stéllet utgd frén
att det ska vara mojligt att upplata ledningsritt i en fastighet dven om
fastigheten dr upplaten med tomtrétt (se prop. 1973:157 s. 129 och 145).

Svea hovritt fann i ett utslag den 30 mars 2010 (m&l nr O 5814-09) att
det inte finns nigot generellt hinder enligt ledningsrittslagen mot att
upplita ledningsritt i en fastighet som &r uppliten med tomtritt.
Motsvarande tolkning har gjorts i ett flertal lantméteriforréattningar bade
fore och efter hovrittens utslag. Enligt fastighetsregistret belastas fler dn
4 000 fastigheter av bade ledningsratt och tomtratt.

Aven om ledningsrittslagen medger att ledningsritt uppldts i en
fastighet som redan omfattas av tomtrétt, r det osékert vilken stéllning
ledningsritten fir i en sddan situation. Genom tomtréttsupplitelsen for-
lorar néimligen fastighetsdgaren i stor utstrdckning sin rétt att forfoga



over fastigheten. Denna ritt tas i stéllet 6ver av tomtrittshavaren. Vidare
omfattar tomtritten hela fastigheten och vid upplételse av ledningsritt
saknas den uttryckliga mdjlighet som finns vid expropriation att behandla
tomtrétten som en rittighet som kan upphévas eller begrinsas (jfr 1 kap.
2 § expropriationslagen [1972:719]). | forarbetena till ledningsrittslagen
anges dessutom att om sjdlva fastigheten tas i ansprék med ledningsriitt,
berdrs inte tomtréttens stillning utan denna kvarstar orubbad (se prop.
1973:157 5. 129). Det dr mot denna bakgrund oklart vilken stillning
ledningsratten far i forhallande till tomtritten och tomtrittshavaren. Det
dr ocksa oklart vad som skulle gilla om ledningsritten skulle avse ett
utrymme inom t.ex. en byggnad som tillhor en tomtréittshavare, eftersom
byggnaden utgér tillbehor till tomtritten och ddrmed &r 16s egendom.

Denna osikerhet orsakar problem och forsvérar for lantméterimyndig-
heterna att bevilja ledningsritt, sérskilt i omrdden dar tomtritt 4r vanligt
forekommande. Exempel pd problematiska situationer dr nir en tele-
operator vill f ledningsrétt for en anordning, t.ex. en basstation for
mobiltelefoni, som ska placeras pa en byggnad som tillhor en tomtritts-
havare. En annan problematisk situation uppstdr nir en ledning ska an-
liggas inom byggnader i radhusldngor dir nagra fastigheter innehas med
dganderitt och andra med tomtritt.

Det dr sammanfattningsvis tydligt att den osdkerhet som finns kring
ledningsrittens stdllning nér den berérda fastigheten belastas av tomtritt
kan forsvéra framdragningen av ledningar och vidhdngande anordningar
av allmént intresse.

5 Ledningsratt ska kunna upplatas i en
tomtratt
5.1 Ledningsritt 1 tomtrétt dr den bésta 16sningen

Regeringens forslag: Det ska inforas en mgjlighet att upplata led-
ningsritt 1 en tomtrétt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens (se SOU
2004:7 s. 94).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna uttalar sig pd ett
allmédnt plan om utredningens forslag till regler om upplitelse av
ledningsritt i 16s egendom, dvs. inte enbart i tomtrétt. En invindning som
lyfts fram dr de problem som &r kopplade till att en ledningsritt giller
tills vidare medan 16s egendom ofta har en begransad livslingd.

Bland de remissinstanser som uttalar sig sédrskilt om en mojlighet till
ledningsritt i tomtrétt far forslaget bred uppslutning. Lantmditeriet, som
tillstyrker utredningens forslag i dess helhet, anfor att den nuvarande
begrinsningen till fast egendom i vissa fall har inneburit att ledningar
inte har kunnat anléggas pé ett effektivt sitt nir en berord fastighet ar
uppliten med tomtritt. Lantmdterimyndigheten i Gdteborgs kommun
framhéller att det 4r av stor betydelse att ledningsritt kan upplitas i



tomtriitt. Sveriges advokatsamfund anfor att en tomtrétt ar sd varaktig att
en upplatelse av ledningsritt kan ske i den. Lantmdterimyndigheten i
Orebro kommun menar dock att det &r komplicerat att gora en begrinsad
rittighet till fast egendom till foremal for ledningsritt. Detta kan enligt
myndigheten medfora svaroverskadliga réttighetsforhillanden.

Skillen for regeringens forslag: Mot bakgrund av problembeskriv-
ningen i foregdende avsnitt anser regeringen att forutséttningarna for att
uppléta ledningsritt bor forbéttras i de fall som en fastighet belastas av
tomtritt. Det dr till fordel for samtliga inblandade — fastighetsdgare,
tomtrittshavare och ledningsrittshavare — att ledningsrattens stilining
och forhéllande till tomtriitten klarldggs. Skyddet av ledningen dr ocksa
av betydelse for t.ex. kreditgivare som kan rdkna in ledningsritten 1
kreditunderlaget.

Maéjligheten att trygga en ledning med ledningsritt nir den aktuella
fastigheten har upplatits med tomtritt skulle kunna stérkas pé flera olika
sitt. En utgdngspunkt bor vara att den l6sning som viljs dr létt att
tillimpa och inte leder till onddiga kostnader. Dessutom bor de regler
som ska gilla i tomtrittsfallet inte i onddan avvika frén nuvarande regler
om ledningsritt. En ansékan om ledningsritt bor alltsé i sé stor utstrdck-
ning som méjligt hanteras pd samma sétt oavsett om den berdrda fastig-
heten har upplatits med tomtrétt eller inte.

En tinkbar 16sning skulle kunna vara att i ledningsrittslagen ta in
regler om verkan av en upplételse av ledningsrdtt i en fastighet som
belastas av tomtritt. Sddana regler skulle exempelvis kunna innebira att
ledningsritten alltid har foretrdde framfor en tomtritt i fastigheten och att
ledningsrittshavaren far ta byggnader och andra tillbehor till tomtrétten i
ansprak. Alternativt skulle lantméiterimyndigheten kunna ges mdjlighet
att i ledningsbeslutet forordna om ledningsrittens foretride framfor
tomtritten. Regleringar av dessa slag framstdr emellertid som
komplicerade, inte minst for att de skulle mojliggora att ledningsritten
skulle gilla bade i fastigheten och i den lsa egendom som utgdr
tomtrattstillbehor.

Enligt regeringens mening framstar det som enklast och tydligast att,
som utredningen foreslar, mojliggora upplatelse av ledningsritt 1 sjdlva
tomtritten. Med en sidan ordning kan det aldrig uppstd tvivel om vilken
stillning ledningsritten har i férhéllande till tomtrétten eller fastigheten.
Det blir dessutom méjligt att utforma reglerna i néra anslutning till det
som redan giller for upplatelse av ledningsritt i en fastighet (se avsnitt
5.2).

For att en mojlighet till upplételse av ledningsritt i en tomtrdtt dr den
bista 18sningen talar ocksd tomtrdttens varaktighet och karaktir av ett
totalt ianspraktagande av fastigheten. Tomtrdtt ar en rittighet som pa
ménga sitt ir jaimstilld med dganderitt till fast egendom. Som framgér
ovan likstills tomtritt minga ginger med fast egendom, inte minst i
friga om expropriation. Det ar till exempel mdjligt att upplata pantrétt,
nyttjanderitt och servitut i en tomtrdtt. En mdjlighet att upplita
ledningsriitt i en tomtritt ligger i linje med hur tomtrétten behandlas i
dessa nérliggande avseenden.

Regeringen anser alltsd att det bor inforas en mojlighet att upplata
ledningsritt i en tomtrétt. I foljande avsnitt behandlas frigor om de nya
reglernas ndrmare utformning.
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5.2 Samma regler som for ledningsritt i
en fastighet

Regeringens forslag: En upplételse av ledningsritt i en tomtritt ska i
allt vésentligt f6lja samma regler som en upplételse av ledningsriitt i
en fastighet. Ledningsrétten ska gilla i ett visst utrymme som omfattas
av tomtratten. Det ska inte vara mojligt att fa ledningsritt i en tomtritt,
om upplatelsen skulle orsaka synnerligt men for tomtrittens utdvning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innehaller dock ingen begrinsning till upplatelser
som inte skulle orsaka synnerligt men for tomtréttens utévning (se SOU
2004:7 5. 94 f. och 104 £.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt i
fragan.

Skiilen for regeringens forslag
Ledningsrdtten bor gdlla i ett utrymme som omfattas av tomtrdtten

Som framhdlls i avsnitt 5.1 bor utgdngspunkten vara att en upplételse av
ledningsritt i en tomtritt i s& stor utstrickning som mdjligt hanteras pa
motsvarande sitt och enligt samma regler som en upplitelse av
ledningsritt i en fastighet. Den beviljade ledningsritten bér si 1angt som
mdjligt f samma skydd i bada situationerna. Bara om det dr nddvindigt
bor sérskilda regler inforas for tomtrittsfallet.

En ledningsritt ger ledningsréittshavaren ritt att utnyttja ett utrymme
inom en fastighet fér en ledning eller en annan anordning (1 § led-
ningsréttslagen). Det utrymme som uppléts for ledningen ska anges i
ledningsbeslutet (22 § ledningsréttslagen). En upplatelse av ledningsritt i
en tomtrdtt bér pd motsvarande sitt gdlla i ett visst utrymme som
omfattas av tomtritten. Aven i tomtrittsfallet bér utrymmet for ledningen
anges 1 ledningsbeslutet.

Ingen ledningsrdtt vid synnerligt men for tomtrdttens utoévning

Utgangspunkten vid upplatelse av ledningsritt i en fastighet &r att mark
eller annat utrymme endast fir tas i ansprak for en ledning, om det inte
orsakar synnerligt men for fastigheten (12 § ledningsrittslagen). Om en
ledningsrittsupplatelse skulle orsaka synnerligt men for fastigheten, kan
ledningsritt alltsd i normalfallet inte beviljas. Ar ledningen av viasentlig
betydelse frdn allmén synpunkt eller ska ledningen enligt beslut av en
koncessionsmyndighet dras fram 6ver fastigheten, kan ledningsritt dock
beviljas trots att det skulle orsaka synnerligt men for fastigheten.

[ de fall ledningsritt kan beviljas trots att synnerligt men uppkommer,
har fastighetsdgaren ritt att fa fastigheten eller en del av den inlost av
ledningsréttshavaren. Ledningsrittshavaren har for sin del rétt att 13sa in
hela eller en del av fastigheten om detta skulle medféra endast en liten
héjning av ersittningen till fastighetsdgaren och fastighetséigaren inte har
ett beaktansvirt intresse av att behélla fastigheten eller fastighetsdelen.

Det skulle vara méjligt att anpassa reglerna om inl6sen till de fall dér upp-
latelse av ledningsritt i en tomtrétt skulle komma i fréga. Som jimforelse



kan ndmnas att det genom expropriation dr mdjligt att bdde upphéva och
— i vart fall i teorin — begrinsa en tomtritt (1 kap. 2 § expropriations-
lagen). Detta sker genom s k. sjalvstindig réttighetsexpropriation, alltsa
en expropriationsitgird som riktar sig direkt mot tomtritten oberoende
av eventuell expropriation av dganderitten till fastigheten. P4 motsvaran-
de sitt skulle begrinsning eller upphidvande av en tomtrétt vara tinkbar
om en ledningsritt skulle medfSra synnerligt men for tomtrattens
utdovande.

En méjlighet till inlésen av en tomtrétt skulle emellertid medfora att
flera svara problem skulle behdva 16sas med komplicerad detaljreglering
som foljd. Som exempel kan nimnas att en tomtritt endast kan upplatas 1
en hel fastighet (se 13 kap. 2 § jordabalken). Frégan instiller sig ddrmed
om en mdijlighet till inlésen av en del av tomtritten borde vara mojlig
och hur en s&dan reglering i sd fall skulle utformas. Dessutom upp-
kommer frigan om hur den underliggande fastigheten skulle behandlas —
skulle dven den inlésas i en sidan situation? Det synes under alla
omstindigheter vara mindre ldmpligt att ledningsrittshavaren genom
inlosen skulle kunna intriida i tomtréttshavarens roll och bli part 1 ett
16pande tomtréittsavtal.

Med hdnsyn till att existerande tomtrdtter i stor utstrickning har
upplatits inom titbebyggda omraden &r det vidare troligt att de ledningar
och anordningar som kan komma i friga for en tomtréttsfastighet sillan
ar s& omfattande att synnerligt men for tomtréttens utdvning uppkommer.

Enligt regeringens mening skulle en méjlighet att upplata ledningsrétt i
tomtritt trots synnerligt men for tomtrittens utovning medfora en detalj-
reglering som inte stir i proportion till behovet av en sidan mojlighet.
F6r den som vill dra fram en ledning i en sédan situation kvarstar dess-
utom méjligheten att triffa avtal med tomtréttshavaren eller, om forut-
sdttningarna 4r for handen, anséka om expropriation for ledningen.
Regeringen anser dérfor att det inte finns skil att mojliggdra upplatelse
av ledningsritt i en tomtritt, om detta skulle orsaka synnerligt men for
tomtrittens utdvning. Dirmed minskas i ndgon mén genomslaget for de
nya reglerna. Den effekten bor dock vara hogst begrinsad.

5.3 Ersittningsfragor

Regeringens forslag: Bide fastighetsdgaren och tomtrittshavaren ska
vid upplatelse av ledningsritt i en tomtrétt ha rétt till ersdttning enligt
vad som giller vid expropriation. Detsamma géller en innehavare av
sarskild ritt i tomtriitten eller fastigheten som paverkas av uppldtelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens (se SOU
2004:7 s. 197).

Remissinstanserna: Lantmditeriet delar utredningens uppfattning att
ersittningsbestimmelserna i expropriationslagen kan tillimpas ocksa vid
upplatelse av ledningsritt i 16s egendom. Ovriga remissinstanser uttalar
sig inte sdrskilt i frAgan.
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Skilen for regeringens forslag
Ersdtining vid upplatelse av ledningsritt i en fastighet

Ledningsrittshavaren dr skyldig att ersdtta fastighetsigaren och en
innehavare av sérskild rédtt for intring och annan skada som orsakas av
ledningsrittsupplatelsen.

Erséttningsfrigorna ska avgoras med tillimpning av 4 kap. expro-
priationslagen (13 § ledningsrittslagen). Det innebér i huvudsak foljande.
For en fastighet som inl6ses 1 sin helhet ska ledningsrittshavaren betala
16seskilling med ett belopp som motsvarar fastighetens marknadsvirde.
Om bara en del av en fastighet inldses, ska intrngsersittning betalas
med ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens marknads-
virde som uppkommer genom beslutet om inlésen. I bada fallen ska
fastighetsdgaren dessutom fa ett péslag pd ersittningsbeloppet med
25 procent samt ersittning for annan skada. Upplételse av utrymme inom
en fastighet &r i ersdttningshénseende att jimstilla med inldsen av en del
av fastigheten.

De angivna principerna tillimpas dven vid bestimmande av ersittning
till en innehavare av sirskild ritt som paverkas av ledningsrittsupp-
latelsen. Samtidigt tillimpas di sdrskilda regler om fordelningen av
ersittningen mellan fastighetsdgaren och rittighetshavaren.

Vilka ersdittningsregler bor gdlla vid uppldtelse av ledningsriitt
I en tomtrdtt?

Det framstdr som naturligt att tomtrittshavaren och en innehavare av
sdrskild rétt i tomtrétten ska vara berittigade till erséttning pa det sitt
som i dag géller for fastighetsdgaren och réttighetshavare i fastigheten.
Frégan dr dock hur de sistndmnda bor behandlas i ersittningshinseende.
Vid upplételse av ledningsriétt i tomtrétt pdverkas ju i forsta hand tomt-
rattshavaren och inte fastighetsdgaren av upplatelsen. Fastighetsdgarens
radighet Gver det utrymme som ledningsrétten avser 4r ju i hoég grad
utsldckt redan genom tomtrittsupplatelsen. Dessutom kan fastighets-
dgaren rikna med att erhalla tomtrittsavgild i samma storlek som fore
upplatelsen av ledningsritt, se vidare nedan.

Det sagda innebér emellertid inte att en ledningsrittsupplételse aldrig
pdverkar fastighetsdgaren i tomtrittsfallet. I avsnitt 5.5 f{Oreslér
regeringen att ledningsrétten, om tomtritten upphdr att gilla, i stillet ska
gilla i fastigheten. Ledningsritten giller i princip for all framtid och en
kopare av fastigheten kan séaledes utgd fran att fastigheten forr eller
senare kommer att bli direkt belastad av ledningsritten. Detta kan
medfora att fastighetens marknadsvérde minskar i ndgon man. Det kan
inte uteslutas att en viss vérdeminskning intriffar &ven om en kopare av
fastigheten riknar med att under ldng tid kunna tillgodogéra sig avgild
for tomtrétten i oférminskad grad.

Mot denna bakgrund bor dven fastighetsdgaren ha ritt till erséttning for
virdeminskning och annan skada som drabbar honom eller henne pa
grund av upplatelsen. Normalt finns det inte andra innehavare av sérskild
rétt 1 fastigheten 4n tomtréittshavaren. Om si &nd4 undantagsvis skulle
vara fallet bér en ritt till ersdttning kunna uppkomma 4ven for en sidan
rdttighetshavare. I linje med vad Lantmdteriet framhaller bor ersittning
till fastighetsdgaren och en innehavare av sirskild ritt i fastigheten kunna



astadkommas inom ramen for de nuvarande ersittningsreglerna. Det bor
dock i lagen tydliggéras att fastighetsdgaren och en innehavare av
sarskild ritt i fastigheten kan vara berittigade till ersittning dven 1
tomtrattsfallet.

Inverkan pa tomtrdttsavgdlden?

Tomtrittshavaren ér skyldig att betala en arlig avgdld till fastighetsdgaren
(13 kap. 1§ jordabalken). Avgilden utgdr i princip en ersittning for
ritten att nyttja marken. Diremot berdknas avgilden inte utifrén
nyttjandet av de byggnader som finns pa fastigheten. I allménhet dgs
dessa byggnader av tomtrittshavaren. Avgdlden ska betalas med
ofdrindrat belopp under vissa perioder. Om inte lingre tid avtalas, utgor
varje period tio ar (13 kap. 10 § jordabalken).

For den forsta tidsperioden giller avtalsfrihet i fraga om avgildens
storlek. Infor varje ny avgildsperiod dérefter har bade fastighetsidgaren
och tomtrittshavaren mojlighet att vicka talan om omprovning av
avgilden och fi avgilden for den kommande perioden bestimd pa
grundval av markvirdet vid tiden for provningen (13 kap. 11§
jordabalken). Avgilden kan vidare &ndras (jimkas) under en l6pande
period, dels genom en Gverenskommelse mellan fastighetsdgaren och
tomtrittshavaren, dels genom ett domstolsbeslut pd talan av
tomtréittshavaren (13 kap. 12 § jordabalken).

Regeringens forslag innebér att tomtréttshavaren pd motsvarande sitt
som en fastighetséigare ska ha ritt till erséttning av ledningsrittshavaren
for virdeminskning och annan skada som drabbar tomtréttshavaren pa
grund av ledningsritten. Ddrmed bor upplatelsen av ledningsritt inte
inverka pa avgilden till fastighetsdgaren. Ledningsrittsupplatelsen bor
alltsd varken foranleda jimkning av avgidlden under en Idpande
avgildsperiod eller paverka avgildens storlek infor en ny avgildsperiod.

5.4 Forrittningen

Regeringens bedomning: Forrittningen bor folja samma regler nér
ledningsritt upplats i en tomtritt som vid upplatelse i en fastighet. Det
bor alltsd inte inforas nigra sirskilda regler om hur sakdgarkretsen
bestims i tomtrittsfallet. Inte heller bor det inforas nagra sérskilda
regler om registrering av en upplatelse av ledningsritt i en tomtratt.

Utredningens bedéomning: Utredningen uttalar sig endast betrdffande
fragan om registrering av ledningsréttsupplételsen. Utredningens be-
démning i den delen Gverensstimmer med regeringens (se SOU 2004:7
s. 99).

Remissinstanserna: Lantmdterimyndigheten i Orebro kommun anfor
att utredningen inte redovisar hur en ledningsrétt i 16s egendom ska
erhalla den publicitet som krdvs for att en ny dgare av den 16sa egen-
domen ska bli bunden av ledningsrittsupplatelsen. De Ovriga
remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i frigorna.
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Skiilen for regeringens bedomning
Samma regler om forréttningen som vid upplatelse i en fastighet

For en forrdttning enligt ledningsrittslagen géller i stor utstrickning
fastighetsbildningslagens (1970:988) forrittningsregler (16 § lednings-
rittslagen). Samma regler bor enligt regeringens mening gilla vid
upplételse av ledningsritt i en tomtritt.

Behovs det sdrskilda regler om sakdgarkretsen?

I ledningsrittslagen finns inte ndgon uttdmmande reglering av vem som
kan vara sakigare i en ledningsforrittning. [ lagens forarbeten uttalades,
med hénvisning till hur fragan hade 16sts i bl.a. expropriationslagen, att
en definition i lag av sakédgarbegreppet inte kunde anses tillradlig, sdrskilt
med hénsyn till de svardverskadliga verkningar som en sidan bestimning
kunde fa (prop. 1973:157 s. 109).

Det anges 1 ledningsrittslagen endast att en innehavare av en sirskild
rétt till en fastighet som inloses eller pd annat sitt tas i ansprak for
ledningséindamal dr sakédgare vid forrittningen, om hans eller hennes ritt
berérs (18 §). Att sokanden, fastighetsigaren och en eventuell
tomtrittshavare ér att anse som sakdgare star klart utan nigon sirskild
lagregel (se prop. 1973:157 s. 109 f. och 145).

Den omsténdigheten att ledningsritt kommer att kunna upplitas i en
tomtrétt ger enligt regeringens bedémning inte anledning att i lagen ta in
regler som pd ndgot annat sétt &n hittills definierar sakéigarkretsen. De
nuvarande reglera, inklusive 18 §, far ddrmed tillimpas p4 motsvarande
satt 1 tomtrittsfallet. Det fir ocksd i tomtrittsfallet anses givet att
sokanden, tomtréttshavaren och fastighetsigaren dr sakfigare utan en
uttrycklig lagregel om detta.

Registerfragor

Niér en forrdttning enligt ledningsrattslagen har avslutats och vunnit laga
kraft ska en uppgift om fOrrattningen snarast foras in i fastighetsregistrets
allmidnna del (32 § ledningsrittslagen). Reglerna om registrering bor
gilla dven dd ledningsritt upplats i en tomtrdtt. Dirigenom blir det
mojligt for tredje man, t.ex. en ny tomtrittshavare, att fa kinnedom om
ledningsréttens existens.

5.5 Vad ska gilla vid dndrade forhallanden?

Regeringens forslag: Om tomtritt upplats i en fastighet som belastas
av ledningsritt, ska ledningsritten ddrefter i stéllet gilla i tomtritten.
Detsamma ska gélla om en tomtritt utdkas till att omfatta ett utrymme
for en tidigare upplaten ledningsritt.

Om en tomtritt som belastas av ledningsritt upphér att gilla, ska
ledningsritten dérefter i stillet gélla i fastigheten. Detsamma ska gilla
om en tomtrétt inskrinks si att ett utrymme for en tidigare uppléten

ledningsritt inte lingre omfattas av tomtritten.




Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foresldr dock inte nfgon regel avseende att en tomtratt
inskrinks eller utdkas pa ett sitt som paverkar en ledningsritt (se SOU
2004:7 s. 94 och 104 £.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sdrskilt 1
fragan.

Skiilen for regeringens forslag

Ledningsritten ska kunna évergd fran en fastighet till en tomtrdtt och
vice versa

Som framgér av avsnitt 4.2 kan uppsdgning av en tomtritt frin fastig-
hetsigarens sida ske till utgdngen av bestdmda tidsperioder. Efter uppsagning
upphdr tomtritten nér den genom uppségningen bestimda tilltrddesdagen
4r inne och eventuell 16sesumma har deponerats hos ldnsstyrelsen (13
kap. 19§ jordabalken). Om fastighetséigaren och tomtréttshavaren
kommer 6verens om att tomtrétten ska upphora eller tomtritten kommer 1
fastighetsigarens hand eller #ganderitten till fastigheten Overgér pa
tomtréttshavaren, upphor tomtritten nér inskrivningen av tomtrétten har
dodats (13 kap. 22 § jordabalken).

Vid uppsigning frin fastighetséigarens sida upphdr réttigheter som har
upplatits i tomtritten nér tomtrétten upphor. Samtidigt blir inskrivningar 1
tomtritten utan verkan (13 kap. 19 § jordabalken). Om tomtrétten upphor
efter Overenskommelse mellan fastighetsdgaren och tomtrittshavaren
eller pa nigot av de andra sdtt som anges i 13 kap. 22 § jordabalken,
giller i stillet att fastigheten dérefter svarar for rittigheter som inte dr
inskrivna. Detta hinger samman med att inskrivna réttigheter i tomtrétten
i princip hindrar att inskrivningen av tomtritten dodas (21 kap. 6§
jordabalken).

Mot denna bakgrund #r frigan vad som bor gilla for en ledningsratt
som har upplitits i en tomtritt, om tomtratten upphor att gilla. Det &r
angeldget, bla. frin kreditsikerhetssynpunkt, att ledningsrdtten kan
bestd. Det 4r ocksd viktigt att merarbete, t.ex. i form av omprov-
ningsforrittningar, for fastighetsigare, tomtréttshavare och lednings-
rittshavare kan undvikas. Enligt regeringens mening bor det dérfor 1 led-
ningsrittslagen regleras vad som ska gilla om en tomtritt i vilken
ledningsritt har upplatits upphor.

De anliggningar som ledningsritten avser torde i tomtréttsfallet ofta
komma att placeras pa eller i en byggnad som dr tillbehor till tomtrétten.
Nir tomtritten upphdr 6vergdr i normalfallet byggnaden och andra
tillbehor till att vara tillbehor till fastigheten. Det framstir mot denna
bakgrund som naturligt att en ledningsrétt som har upplatits 1 en tomtratt
bor 6verga till att i stillet belasta fastigheten nér tomtrétten upphor.

En omvind situation #r att tomtrétt upplats i en fastighet som redan &r
belastad av en ledningsriitt. Byggnader och andra anldggningar som har
varit tillbehor till fastigheten dvergdr da till att bli tillbehor till tomtrétten
(13 kap. 5 § jordabalken). Det ar logiskt och foljdriktigt att ledningsrétten
i dessa fall bor 6vergd till att gilla i tomtritten. Dérmed behéller
ledningsritten den stabilitet och det skydd den tidigare har haft.

En ledningsritts dvergéng frdn en tomtrétt till en fastighet och vice
versa bor hanteras si att Svergingen orsakar sd liga kostnader for
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parterna som mdjligt. Regelmdssigt bor enbart den omstindigheten att
objektet for ledningsritten dndras inte medfSra skil att omprdva de
villkor som giller enligt ledningsbeslutet. Overgangen bér dirfor kunna
ske automatiskt och utan krav pa forrittning.

Det fortjénar att papekas att ledningsrittslagen forblir tilldmplig pa
ledningsritten dven efter dess Svergdng till ett nytt objekt i enlighet med
det sagda.

Fragan om hur de foreslagna reglerna bér tillimpas ps de lednings-
rattsupplatelser som har gjorts fore reglernas ikrafttridande behandlas i
avsnitt 6.

Vad gdller om tomtritten inskriinks eller utokas?

En situation som liknar den att tomtritten upphér 4r att fastighetsdgaren
och tomtrittshavaren kommer &verens om att inskranka det omrade som
tomtratten avser. En forutséttning for att en sddan inskrinkning ska vara
giltig &r att fastighetsbildning kommer till stdnd i enlighet med avtalet
(13 kap. 21 § jordabalken). Bakgrunden till detta krav ir att en tomtritt
endast kan upplétas i en hel fastighet och inte kan delas upp p4 sirskilda
omréden av fastigheten (13 kap. 2 och 9 §§ jordabalken).

En ledningsritt géller, liksom andra rittigheter som har upplatits
genom myndighetsbeslut, oberoende av fordndringar i fastighets-
indelningen (se prop. 1973:157 s. 117 f.). Det kravs dirfor inte nagon
sarskild lagregel for att dstadkomma att ledningsriitten anpassas till den
nya fastighetsindelningen. For det fall en tomtritts utrymme minskas
genom fastighetsbildning bor det diremot inféras en regel om att en
ledningsritt i tomtrétten, till den del ledningsritten efter fastighets-
bildningen inte lingre innefattas i tomtréttens utrymme, ska Overga till att
gélla 1 fastigheten. Om &ven den nya fastigheten #r uppliten med
tomtritt, bor ledningsriitten i stillet gilla i den tomtrétten. Nagon sirskild
regel for den situationen framstér inte som behdvlig.

En omvénd situation dr att en fastighet som sedan tidigare 4r upplaten
med tomtritt utvidgas genom fastighetsbildning till att omfatta ett
utrymme for ledningsritt. En konsekvent och f8ljdriktig ordning r d3 att
ledningsritten i den delen &vergdr till att gilla i tomtrétten. En sirskild
lagregel om detta bor inforas.



6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 juli
2015.

Reglerna om upplételse av ledningsritt i tomtratt ska inte tillimpas
pé en ansdkan om ledningsritt som har gjorts fore ikrafttrddandet.

Reglerna om ledningsrittens 6vergang mellan en fastighet och en
tomtritt ska tillimpas #dven betriffande en ledningsrdtt som har
upplétits fore ikrafitridandet. Detta innebér att en sddan ledningsritt
overgér till att gilla i en tomtrétt som upplats efter ikrafttridandet.

De nya reglerna ska inte gilla i friga om en tomtrdtt som har
upplétits fore &r 1954 och som fortfarande foljer dldre lagstiftning.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett ikrafitridande den
1 juli 2005 och att de nya reglerna ska tillimpas ocksa pa forrittningar
som pagar nir lagen trider i kraft (se SOU 2004:7 s. 25).

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sérskilt i1
frégorna.

Skiilen for regeringens forslag: De nya reglerna bor trida i kraft sd
snart som mojligt. Detta bedoms vara den 1 juli 2015.

Ett beslut om ledningsritt dr ett myndighetsbeslut som ger upphov till
civilrdttsliga rittigheter och skyldigheter. Utgéngspunkten &r enligt
allménna rittsgrundsatser att dldre regler ska tillampas pa réttigheter och
skyldigheter som har uppkommit fore nya reglers ikrafttridande. For de
ledningsritter som har upplatits fore ikrafttradandet giller alltsi som
utgdngspunkt dldre regler. Genom 6vergéngsbestimmelser kan dock nya
regler ges genomslag dven betriffande befintliga ledningsritter, om det
finns védgande skl for det.

Utan sirskild reglering kommer alltsa inte de ledningsritter som fore
ikrafttrddandet har upplatits i fastigheter som belastas av tomtratt att
berdras av reglerna. En sddan ledningsratt kommer, med den verkan den
kan ha, att fortsétta gilla i fastigheten oberoende av tomtréttens bestand.
Enligt regeringens mening skulle det bdra for langt och vara alltfor
ofdrutsigbart for de inblandade om dessa ledningsritter vid ikraft-
tridandet skulle 6verga till att gélla i tomtritten. En ledningsrittshavare
som vill att ledningsritten ska gilla i tomtrétten i stillet for i den under-
liggande fastigheten far déarfor anséka om omprdévning av ledningsratten
vid en ny forrittning. Vid en sddan omprovningsforrittning ska de nya
reglerna tillampas.

Enligt regeringens mening framstar det som oldmpligt att, som
utredningen foreslar, lata de foreslagna reglerna om upplitelse av
ledningsritt i en tomtrdtt f4 verkan direkt i pagaende forrittningar.
Sakigarnas méjlighet att forutse konsekvenserna av sitt handlande talar
emot att de foreslagna reglerna far ett sddant genomslag. En sérskild
overgangsregel bor darfor inforas med inneborden att pagiende
forrattningar ska folja dldre regler.

Den foreslagna ordningen att en ledningsrdtt som dr uppldten i en
fastighet 1 vissa fall ska 6vergd till att gdlla i en tomtratt innehéller inte
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nagot krav pa beslut vid en forrittning. Overgangen till tomtritten sker s&
att sdga automatiskt. Detsamma géller motsvarande regel om att en
ledningsritt som &r upplaten i en tomtrétt i vissa situationer ska Sverga
till att gilla i fastigheten. Dessa reglers tillimpning utléses av handelser
som intrdffar efter ikrafttridandet, nimligen av att en tomtritt upplats,
utokas, upphdr att gilla eller inskridnks. Frdgan #r dock om det ir
lampligt att reglerna ges tillimpning pa en ledningsrétt som har upplatits
fore ikrafttrddandet. Den omstdndigheten att en ledningsritt som fore
ikrafttridandet har beviljats i en fastighet vid en framtida tidpunkt — p&
grund av de nya reglerna — Gvergdr till att gélla i en tomtritt, kan anses
utgdra en fordndring av ett bestdende rittsforhallande. Nir ledningsritten
uppléts i fastigheten skedde ju detta med utgdngspunkten att upplatelsen
tills vidare skulle gélla i fastigheten.

Det madste dock beaktas att det rittsliga skyddet for ledningen inte
forsvagas av dvergangen. Tvirtom innebir 6vergdngen att ledningsrétten
1 princip behaller samma verkan som den tidigare haft i fastigheten. Det
finns dirfor ur ledningsréttshavarens perspektiv inga starka skil mot att
lita reglerna tillimpas dven pd ledningsritter som har upplatits fore
ikrafttridandet. Overgdngen innebir inte heller ndgon nackdel for fastig-
hetsdgaren. Tomtrédttshavaren kan for sin del redan innan tomtréttsavtalet
ingds forutse att ledningsritten kommer att belasta tomtritten.
Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns tillrickligt viigande
skal for att reglerna om ledningsrittens 6vergdng bor tillimpas dven pa
dldre ledningsritter. Detsamma bor foljaktligen gilla for det fall led-
ningsritten dérefter, vid tomtréttens upphorande, ska 6vergd till att ater
gilla i fastigheten. En sérskild 6vergéngsbestimmelse bér inforas om
detta.

En tomtritt som har upplatits fore &r 1954 och som fortfarande
omfattas av den lagstiftning som dé gillde bor enligt regeringens mening
inte kunna bli foremal for en ledningsrattsupplatelse. Det beror pa att de
dldre reglerna, som fanns i den upphévda lagen den 14 juni 1907 (nr 36
s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom, skiljer sig alltfor mycket fran de
nuvarande reglerna om tomtritt.



7 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedomning: Mgjligheten att upplata ledningsritt i en
tomtritt undanrdjer den oklarhet om ledningsréttens stillning som i
dag finns vid upplatelser av ledningsritt i en fastighet som belastas av
tomtritt. Detta #r till fordel bl.a. for ledningsrattshavare och kredit-
givare.

Forslagen kan leda till att antalet anskningar om ledningsritt okar i
nigon mén. Fler tomtritishavare — privatpersoner och foretag —
kommer didrmed att berdras av ledningsforrittningar. For fastighets-
dgarna, som i tomtrittsfallet oftast &r kommuner, innebér forslagen att
paverkan av ledningsforréttningar minskar i ndgon man.

Ersittningen vid upplatelse av ledningsritt i en tomtrétt kan komma
att avvika fran den ersittning som en tomtréttshavare i dag erhiller nér
parterna avtalar om ledningsdragningen.

Forrattningsverksamheten dr avgiftsfinansierad. Det 6kade antalet
forrittningar paverkar dirfor inte Lantmaéteriets behov av anslag. Inte
heller i 6vrigt bedoms forslagen fa ndgra ndmnvirda konsekvenser for
domstolar eller myndigheter.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Utredningens beddémning avser dock dess forslag att mojliggbra upp-
latelse av ledningsritt dven i andra slag av 16s egendom &n tomtritt (se
SOU 2004:7 s. 215 f.).

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt i
frégan.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt om forslagens konsekvenser

Genom forslagen undanrdjs den oklarhet som i dag finns betriffande
ledningsrittens stillning nir upplatelsen avser en fastighet som &r
upplaten med tomtritt. Forslagen leder till att ledningsrittshavaren upp-
ndr samma skydd for ledningen som om fastigheten inte var belastad av
tomtritt. For fastighetsdgaren och tomtréttshavaren klargdrs ledningens
betydelse och inverkan pé deras ritt.

Konsekvenser for ledningsdgare

Det finns i dag omkring 57 000 ledningsrétter i Sverige. De senaste dren
har det upplatits ungefir 1 500-2 000 nya ledningsritter varje dr. Dessa
nyupplételser berér omkring 10 000 fastigheter éarligen. Uppgifter i
fastighetsregistret visar att i vart fall omkring ndgot hundratal av de
fastigheter som berdrs av ledningsrittsérenden varje ar ér belastade av
tomtratt.

Ledningsrittshavare finns i ménga olika branscher och utgors av béde
det allminna och enskilda aktérer. Det kan exempelvis handla om
energibolag, foretag i telekombranschen eller va-foretag. I allménhet ror
det sig om forhéllandevis stora foretag. Férutom att forslagen leder till
okad trygghet for ledningsrittshavarna minskar de ocksa deras admini-
strativa kostnader i de fall dir en ledning ska dras fram i ett omride dar
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vanliga fastigheter dr blandade med fastigheter uppldtna med tomtritt. I
stillet for att i ett sidant fall vara hinvisad till flera olika upplatelse-
former kan ledningsdgaren efter lagindringama skydda hela strickan
med ledningsritt.

Forslagen Skar ocksa tryggheten for de kreditgivare som har en ledning
som sdkerhet, vilket i sin tur inverkar sénkande pd ledningsriittshavarnas
lanekostnader.

Konsekvenser for tomtrdttshavare och fastighetscigare

Det finns i dag omkring 60 500 fastigheter som &r upplatna med tomtritt.
Cirka 47 000 upplatelser avser smahuséindamal. Ovriga upplatelser avser
andra @ndamal, t.ex. flerbostadshus, kontor och industrier.

Tomtritterna &r ojimnt fordelade Gver landet. Ungefir 97 procent av
tomtrétterna finns i 41 kommuner. Sju kommuner star for drygt hilften
av tomtrdtterna: Goteborg, Kiruna, Luled, Malmo, Norrképing, Stock-
holm och Visteras. Stockholm och Géteborg éger tillsammans omkring
20 000 tomtrattsfastigheter. I hog grad dr tomtritter allts§ en storstads-
foreteelse.

Det sagda innebir att de personer och foretag som berérs av forslagen i
egenskap av tomtrittshavare i forsta hand finns i landets storre titorter.
Det kan handla om sdvil smahuségare, bostadsrittsforeningar, hyres-
virdar och andra foretag. Forslagen innebir for tomtrittshavarnas del att
ledningar som berdr deras fastigheter i dkad utstrickning kommer att
upplétas med ledningsritt i stillet for att dras fram med stéd av avtal.
Tomtréttshavarna kommer ddrmed i nigot hdgre grad dn i dag att beréras
av ledningsforrittningar. Den ersittning som en ledningsrittsupplatelse
medfor kan vara ndgot ligre dn den ersdttning som hittills har foljt av
avtal med ledningsigaren. A andra sidan fir tomtrittshavaren en
tydligare bild av hur han eller hon paverkas av en ledningsritt 4n vad
som dr fallet om en ledningsritt uppléts i tomtrittsfastigheten.

For fastighetsdgarna, som i tomtréttsfallet oftast #ir kommuner, innebir
forslagen att de i nagot ldgre grad 4n i dag kommer att berdras av led-
ningsforrittningar. Aven vid upplatelse av ledningsritt i en tomtritt kom-
mer dock fastighetsigaren att vara sakdgare med den mojlighet till insyn
1 forrattningsprocessen som detta medfor.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

De myndigheter som &r ledningsédgare paverkas av forslagen pa samma
satt som Ovriga ledningségare. Motsvarande géller f6r myndigheter som
ar tomtrittshavare respektive dgare till fastigheter som ir upplatna med
tomtrétt.

Det &r troligt att forslagen leder till att antalet ledningsforrittningar
Okar nagot nir det blir mojligt att fi ledningsriitt ven i en tomtrétt. Det
beror pd att sddana upplitelser som tidigare har gjorts avtalsvigen i
stillet kommer att kunna goras med ledningsritt. Eftersom forritt-
ningarna ir avgiftsfinansierade leder forslagen inte till nagot behov av
okade anslag for Lantmiteriet.

Om antalet fOrrdttningar okar, kan dven antalet dverklaganden till
mark- och miljédomstol komma att 6ka. En sddan 6kning torde



emellertid bli férsumbar och inte foranleda nigot behov av héjda anslag
for domstolarna.

Ovriga konsekvenser

Férindringarna foranleder ett visst behov av informationsinsatser, fraimst
fran Lantmiteriets sida. Information om m&jligheten att f4 ledningsritt i
en tomtritt kan t.ex. spridas via Lantmaéteriets webbplats.

Lagindringarna kan inte antas f& nagra konsekvenser for jamstélld-
heten mellan kvinnor och min. Atgirdemna strider inte mot de skyldig-
heter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i ledningsréttslagen
(1973:1144)

Inledande bestimmelser

1 § Enligt denna lag kan det uppldtas rdtt att for en ledning eller annan
anordning utnyttja utrymme inom en fastighet (ledningsritt). En frdga
om ledningsrétt provas vid en forrittning.

En ledningsrdtt omfattar, enligt vad som bestims vid forrittningen,
befogenheten att inom fastigheten vidta de atgérder som behdvs for att
dra fram och anvinda en ledning eller annan anordning. P4 begiran av
ledningsrittshavaren kan det beslutas att ledningsritien ska hora till
ledningsrdttshavarens fastighet eller inskrivna tomtrétt.

Om en inskriven tomirdtt gdller i fastigheten, upplats i stdllet led-
ningsritt pd motsvarande sdtt i tomtrdtten. En forutsdttning for
ledningsrdttsuppldtelsen dr da att uppldtelsen inte orsakar synnerligt
men for tomtrdttens utovning.

Det som sdgs i denna lag om fastighet och fastighetsdgare ska i fraga
om ledningsrditt i en tomtrdtt avse tomtrdtten och tomtritishavaren.

Paragrafen innehéller grundldggande bestimmelser om ledningsritt. Den
dndras si att det blir mdjligt att upplata ledningsrdtt 1 en tomtritt.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

I det nya tredje stycket regleras upplatelse av ledningsritt 1 tomtritt.
Om en fastighet belastas av en inskriven tomtrétt, ska enligt tredje
stycket forsta meningen ledningsritt upplatas i tomtrétten. Ledningsrétten
besvidrar di tomtritten och inte den underliggande fastigheten. Pa
motsvarande sitt som vid upplételse av ledningsritt i en fastighet giller
en upplitelse av ledningsritt i tomtrétt i ett visst utrymme som omfattas
av tomtritten. En tomtritt giller alltid i en hel fastighet, dvs. tomtrittens
utdvning begriinsas rumsligt av fastighetens grénser (jfr 13 kap. 2§
jordabalken). Det utrymme som ledningsrétten avser ska anges i
ledningsbeslutet (22 §). I beslutet ska ocksd anges vilken befogenhet
ledningsrittshavaren ska ha att inom tomtrédtten vidta de dtgarder som
behdvs for att dra fram och anvinda en ledning eller annan anordning.

Enligt tredje stycket andra meningen far ledningsritt inte upplétas i en
tomtritt, om upplételsen skulle orsaka synnerligt men for tomtréittens

21



22

utdvning. For att synnerligt men ska anses foreligga méste det vara fréga
om ett hoggradigt intrdng. Bedomningen ska gdras pa motsvarande sitt
som beddmningen av om synnerligt men foreligger enligt 12 §. Det
innebdr att det aldrig kommer i friga att 16sa in en tomtritt enligt 12 §
andra eller tredje styckena. Vigledning for bedomningen av om synner-
ligt men foreligger i ett enskilt fall fir dirutver himtas fran
tillimpningen av andra bestimmelser dir motsvarande villkor fore-
kommer, t.ex. 31 kap. 8 § och 32 kap. 11 § miljobalken samt 3 kap. 8 §
expropriationslagen (1972:719).

Om ledningsritt inte far beviljas for att synnerligt men skulle upp-
komma for tomtritten, dr det inte heller mgjligt att bevilja ledningsritt i
den underliggande fastigheten. Detta innebir bl.a. att den som vill dra
fram en ledning i denna situation #r hinvisad till att triffa ett avtal om
detta med tomtréttshavaren. I vissa fall kan det ocksa vara méjligt att fa
rétt att dra fram ledningen genom expropriation.

Regleringen medger att ledningsritt upplats i en tomtritt dven i de fall
dar det utrymme som ska tas i ansprak &r helt eller delvis beldget i eller
pa en byggnad eller annan anliggning som utgdr tillbehér till tomtriitten
(se 2 kap. och 13 kap. 9 § andra stycket jordabalken). Detta utgér ingen
skillnad i forhdllande till vad som giller i friga om fastighetstillbehor,
nér ledningsritt upplats i en fastighet.

Av det nya fidgrde stycket framgér att det som sigs i lagen om fastighet
och fastighetens dgare i friga om ledningsritt i tomtritt ska avse
tomtrétten och tomtrittshavaren. Detta géller bide om ledningsritten har
upplatits i tomtritten enligt 1§ och om den Overgatt till att gilla i
tomtrétten enligt den nya 36 § (se forfattningskommentaren till den
paragrafen). Bestimmelser om fastighet och fastighetens figare finns i ett
flertal paragrafer, tex. 4, 12-13a, 14, 18, 22, 33 och 34a §S.
Tillimpningen av nigra av dessa paragrafer med anledning av fjirde
stycket kommenteras i det foljande sérskilt.

I 12 § behandlas ledningsrittshavarens ritt att inom en fastighet ta i
ansprak utrymme for ledningsindamal. Paragrafen tillimpas pa
motsvarande sitt pd utrymmen som omfattas av tomtritt. Det blir dock
aldrig aktuellt att tillimpa 12 § andra och tredje styckena, eftersom
mdjligheten att upplata ledningsritt i tomtrétt 4r begrinsad till fall dir
upplételsen inte skulle orsaka synnerligt men for tomtrittens utovande.

112 § fjérde stycket anges att vissa bestdimmelser i expropriationslagen
ska tilldmpas vid upplételse av utrymme och inldsen enligt paragrafen.
Av hénvisningen till 1 kap. 4 § expropriationslagen foljer att en lednings-
ratt som upplats i en tomtrétt har foretride framfor rittigheter som har
upplatits i tomtritten pd annat sitt 4n genom bl.a. expropriation eller
annat tvangsforvirv. I en konkurrenssituation giller alltsg ledningsritten
framfor exempelvis ett avtalsservitut eller en avtalad nyttjanderitt. De
undantag frin 1 kap. 4 § expropriationslagen som anges i 12 § fjirde
stycket ledningsrittslagen giller dven 1 tomtrittsfallet.

Enligt 12 a § finns en mojlighet att i rittsligt avseende avskilja en an-
laggning frén den fastighet som anliggningen dittills har utgjort tillbehdr
till. Ett sddant beslut innebér dven att dganderitten till anlidggningen gar
over till ledningsrdttshavaren. Paragrafen tillimpas pa motsvarande sitt
vid upplételse av ledningsritt i tomtritt. Lantméterimyndigheten kan
alltsa med stod av 12 a § besluta att en byggnad eller annan anliggning



som utgér tillbehor till en tomtrdtt (se 13 kap. 9§ andra stycket
jordabalken) inte langre ska hora till tomtritten, om forutsdttningarna
enligt paragrafen #r uppfyllda. Aganderitten till anldggningen overgar déa
till ledningsréttshavaren.

I 13 § behandlas fragan om erséttning for upplételse av utrymme och
inl6sen enligt 12 § och beslut att avskilja en anldggning enligt 12 a §, se
vidare kommentaren till den paragrafen.

I 13 a § finns bl.a. regler som ger lantméterimyndigheten mojlighet att
skjuta provningen av vissa ersittningsfragor pa framtiden. Paragrafen
tilldmpas pd motsvarande sitt vid upplatelse av ledningsritt i en tomtrétt.
De regler i 13 a § andra stycket som tar sikte pa att en fastighet besviéras
av en gemensam inteckning saknar dock betydelse i tomtrittsfallet, efter-
som en tomtritt inte kan besviras av en gemensam inteckning (se 22 kap.
15 § jordabalken).

Enligt 18 § &r en innehavare av sérskild ritt till en fastighet som inlses
eller pd annat sitt tas i ansprak for ledningsdndamél sakdgare vid
forrattningen, om rittighetshavarens rétt berdrs. Vid upplatelse av
ledningsritt 1 tomtrétt tillampas paragrafen pd motsvarande sétt pa den
som har en sdrskild rdtt i tomtrdtten. Ddremot &r inte panthavare i
tomtritten sakégare. I 6vrigt definieras sakédgarkretsen inte 1 lagen. Det ér
dock givet att sokanden, tomtrdttshavaren och fastighetsdgaren &r
sakdgare.

Erséittning for utrymme m.m.
13 § I fraga om ersittning for upplételse och inldsen enligt 12 § eller
atgard enligt 12 a § tillimpas 4 kap. expropriationslagen (1972:719).

Om en innehavare av en rittighet, som minskar en fastighets vérde, ar
berittigad till erséttning, ska det virde som tillgodordknas fastighetens
dgare enligt forsta stycket minskas med det belopp som motsvarar den
vardeminskning for fastigheten som réttigheten inneburit. Om det virde
som ska tillgodoriknas fastighetens dgare inte kan minskas utan att skada
uppkommer for innehavaren av en fordran med béttre ritt, minskas 1
stdllet ersattningen till rittighetshavaren med motsvarande belopp.

1 fraga om upplatelse av ledningsrdtt i en tomtrdtt dr dven
fastighetsdgaren och en innehavare av en rdttighet i fastigheten
berdttigade till ersdtining enligt denna paragraf.

Paragrafen behandlar frdgan om erséttning nédr ett utrymme tas i ansprak
eller inlésen sker for ledningsindamal. Andringen sikerstiller att dven
bl.a. fastighetsdgaren ska vara berattigad till erséttning vid upplatelse av
ledningsritt i en tomtritt. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Av forsta stycket, som dr oforindrat, framgar att 4 kap. expro-
priationslagen ska tillimpas nir ersdttningen bestdms. S& &r dven fallet
nér ledningsritt uppldts i en tomtriitt. Detta innebdr sammanfattningsvis
att tomtréattshavaren har ritt till ersittning for virdeminskning och annan
skada till foljd av att utrymmet inom tomtrétten tas i ansprak. Detsamma
giller for en innehavare av sirskild rétt i tomtritten som péverkas av
upplitelsen. Aven ersittningens storlek bestims med tillimpning av
4 kap. expropriationslagen.

[ andra stycket, som ocksé dr ofordndrat, regleras det fallet att det finns
en innehavare av sarskild rédtt som &r berittigad till erséttning. I
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tomtréttsfallet innebdr regeln att ersidttningen till tomtrittshavaren som
huvudregel ska minskas med ett belopp som motsvarar den
virdeminskning for tomtritten som rittigheten inneburit. En forutsitt-
ning &r att rittigheten ar upplaten i tomtrétten. Det fallet att rittigheten &r
uppldten i fastigheten behandlas i stillet i tredje stycket.

I det nya tredje stycket klarlaggs att dven fastighetséigaren och en annan
rdttighetshavare i fastigheten &n tomtrittshavaren &r berittigade till
ersdttning nér ledningsritt upplits i en tomtratt. Detta klarliggande ar
behdvligt, eftersom forsta och andra styckena i tomtrittsfallet tillimpas
enbart pad tomtrittshavare och rittighetshavare i tomtritten (se 1 § fjirde
stycket).

En forutsittning for att fastighetsigaren och en innehavare av sérskild
rdtt 1 fastigheten — vid sidan av tomtrattshavaren — ska f3 ersittning ar
givetvis att dessa har orsakats en erséttningsgill skada. Det 4r regel-
méssigt friga om sma belopp med tanke pd att en ledningsriitt i en
bestdende tomtrdtt normalt bor inverka hdgst begrinsat pa den
underliggande fastighetens vérde. Denna inverkan bestar frimst i att
ledningsritten vid en framtida tidpunkt kan komma att belasta fastigheten
i stillet for tomtrétten (se 36 §). Om tomtréttens upphdrande kan sigas
vara nidra forestiende, t.ex. om tomtritten har sagts upp, kan diremot
marknadsvirdeminskningen pé fastigheten antas bli mer betydande.

Normalt torde det inte finnas ndgon ritt till ersdttning for fastig-
hetsdgaren, om det enbart dr en byggnad eller annan anliggning som
berérs av ledningsrittsupplatelsen. Det beror pd att ledningsritten i ett
sédant fall torde inverka sinkande pd fastighetsdgarens skyldighet att
betala 16sen for sidana anliggningar sedan tomtritten har sagts upp (jfr
13 kap. 17 § jordabalken).

Den sammanlagda erséttning som ledningsrittshavaren fir betala till
tomtrattshavaren, rittighetshavare i tomtritten, fastighetsigaren och
eventuella réttighetshavare i fastigheten bor normalt bli densamma som
det sammantagna ersdttningsbeloppet om ledningsritten i stillet —
tomtrétten forutan — hade upplétits i fastigheten. Vid en marknadsvirde-
minskning pé fastigheten som berittigar fastighetsigaren till ersittning
far det nimligen regelmissigt antas att tomtréttshavarens erséttningsgilla
skada &r begriansad i motsvarande mén.

Verkan av lindrade forhallanden m.m.

36 § Om en tomtrdtt upplits och skrivs in, gdller ddrefter en lednings-
rdtt som har upplatits i fastigheten i stdllet i tomtrditten. Detsamma gciller
om en tomirdtt utékas till att omfatta utrymmet for en tidigare upplditen
ledningsraitt.

Om en tomtrdtt upphor att gilla till f6ljd av uppsdgning eller av annan
orsak, gdller ddrefter en ledningsrdtt som har uppldtits i tomtrdtten i
stdllet i fastigheten. Detsamma gdller om en tomtritt inskrinks sé att
utrymmet for en tidigare uppldten ledningsrdtt inte ldngre omfattas av
tomtrdtten.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om ledningsrittens stéllning
bl.a. nér tomtrétt upplats i den fastighet som ledningsritten belastar och



nir en tomtritt som belastas av ledningsritt upphér att gilla. Over-
viagandena finns 1 avsnitt 5.5.

Forsta stycket forsta meningen innebdr att en ledningsritt som belastar
en fastighet overgér till att gilla i en tomtrédtt som uppléts i fastigheten.
En forutsittning for detta dr dock att inskrivning av tomtrétten beviljas.
Bestimmelser om inskrivning av tomtrétt finns i 21 kap. jordabalken.

Forsta stycket andra meningen innebir att en ledningsritt dvergér till
att gilla i en sedan tidigare uppléten tomtritt till den del tomtritten pé
grund av avtal och fastighetsbildning kommer att omfatta det utrymme
som belastas av ledningsritten (jfr 13 kap. 21 § jordabalken). Om
tomtritten redan #r inskriven, géller ledningsritten omedelbart i
tomtritten, sedan fastighetsbildningen har fatt laga kraft.

Ledningsrittens 6vergdng till att gilla i tomtréatten sker med automatik
i si motto att det inte krdvs nigot sarskilt beslut eller dylikt for att led-
ningsritten ska gilla i tomtrétten i stéllet for i fastigheten.

I de fall som en ledningsritt pa grund av denna paragraf kommer att
gilla i en tomtritt tillimpas 1 § fjarde stycket. Det innebér att det som
sdgs i lagen om fastighet och fastighetens dgare i dessa fall ska avse
tomtritten och tomtrittshavaren. Dirmed kommer bla. foretrides-
reglerna i 12 § fjirde stycket att gélla dven i denna situation (se vidare
kommentaren till 1 §). Eftersom Overgangen till tomtritten sker utan
forrdttning dr det dock inte mojligt att besluta om ledningsrittens
foretride framfor en annan rittighet som har upplatits genom
expropriation eller annat myndighetsbeslut. Skulle ett sédant beslut
behovas, kan det meddelas vid en omprévningsforrittning.

Enligt andra stycket forsta meningen Gvergar en ledningsritt som har
upplétits i en tomtritt till att gélla i fastigheten, om tomtrétten upphor att
gilla. Bestimmelsen omfattar bade att tomtrédtten upphdr efter upp-
sdgning fran fastighetsigarens sida (jfr 13 kap. 14 § jordabalken) och de
upphérandefall som behandlas i 13 kap. 22 § jordabalken. Dessutom
omfattas de fall d4 en tomtrétt upphor pa grund av expropriation.

Andra stycket andra meningen innebdr att en ledningsréitt som har
upplétits i en tomtritt Svergar till att gélla i fastigheten till den del tomt-
rittens omrdde inskrinks sd att utrymmet for ledningsritten inte lingre
omfattas av tomtritten. Ledningsrittens overgang till att gilla i fastighet-
en sker med automatik i s& motto att det inte kridvs nagot sérskilt beslut
eller dylikt for att ledningsritten ska gilla i fastigheten i stillet for i tomt-
ritten. Se vidare kommentaren till forsta stycket andra meningen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2015.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for en ansdkan om ledningsritt
som har gjorts fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna i 36 § tillimpas dven i fraga om en ledningsritt som
har upplétits fore ikrafttrddandet svitt giller tomtritter som uppléts
darefter.

4.1 friga om en tomtritt som har upplétits fore den 1 januari 1954
tillimpas de nya foreskrifterna endast om parterna har avtalat att lagen
(1953:415) angdende dndring i lagen den 14 juni 1907 (or 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom ska gélla for tomtrdtten och avtalet har
skrivits in.
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Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2015 (punkten 1).

Aldre bestimmelser ska fortfarande tillimpas pad en ansokan om
ledningsritt som har gjorts fore ikrafitridandet (punkten 2). For en sddan
ansokan giller alltsd att forutsittningarna for att upplata ledningsritt i
fastigheten fir prévas utifran tidigare gillande regler och att upplatelse
av ledningsritt i en tomtritt inte i4r mojlig.

Den nya 36 § tillimpas i friga om ledningsritter som har upplatits fore
ikrafttridandet (punkten 3). Om det efter ikrafttridandet upplats tomtritt i
en fastighet som belastas av en ledningsritt, §vergar ledningsritten alltsa
till att gilla i tomtritten (36 § forsta stycket). Aven 6vriga bestimmelser i
36 § blir tilldimpliga, om tomtritten efter upplitelsen utdkas, inskrinks
eller upphoér.

Lagindringarna giller inte for en tomtrdtt som har upplétits fore den
1 januari 1954, om inte parterna har avtalat att den lagstiftning som
tridde 1 kraft den dagen ska gilla for tomtritten och detta avtal har
skrivits in (punkten 4). En sidan tomtritt kan alltsd inte belastas av
ledningsritt. Betriffande sddana avtal om tillimplig lagstiftning, se 6ver-
gangsbestimmelserna till lagen (1953:415) angdende &ndring i lagen den
14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom.



